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 2024  במאי 29

 
 לכל מאן דבעי,

 
פנייה פומבית מס' 534/2024 פרסום כוונה להתקשרות בפטור ממכרז במיזם משותף, 
לגיבוש תוכניות אסטרטגיות לשיקום קהילות וחיזוק החוסן הקהילתי ביישובי הצפון 

 שפונו מבתיהם בעקבות מלחמת "חרבות ברזל"
  

עם  ממכרז במיזם משותףתו, להתקשר בפטור , מודיע על כוונוהביטחון החברתימשרד העבודה הרווחה 
לגיבוש , 1993 –לתקנות חובת המכרזים התשנ"ג ( 30)3 בהתאם להוראות תקנה (, 514424845קרן שחף )

בעקבות תוכניות אסטרטגיות לשיקום קהילות וחיזוק החוסן הקהילתי ביישובי הצפון שפונו מבתיהם 
 מלחמת "חרבות ברזל"

  
התקשרות בפטור ממכרז לביצוע מיזם משותף עם קרן שחף לגיבוש תוכניות אסטרטגיות לשיקום קהילות 

 ."בעקבות מלחמת "חרבות ברזלוחיזוק החוסן הקהילתי ביישובי הצפון שפונו מבתיהם 
 
פתח ארגון הטרור חמאס במתקפת פתע על מדינת ישראל. המתקפה כללה ירי נרחב  2023באוקטובר  7-ב

ליישובים רבים במדינת ישראל וחדירה של אלפי מחבלים אל בסיסי צה"ל ויישובי עוטף עזה. במתקפה 
ריזה ממשלת איש לרצועת עזה.  בשמונה באוקטובר הכ 240-תושבים וחיילים ונחטפו כ 1,400-נרצחו כ

 ישראל על יציאה למלחמה. 

וההבנה כי  ,החמורה בדרום, האיומים הביטחוניים על גבולות ישראל ובפרט בגבול הצפוןלנוכח ההתקפה 
להבטיח אספקת שירותים ומוצרים ליישובים והמדינה אינה יכולה להבטיח את שלומה של האוכלוסייה 

כפריים ועירוניים  -נן פינוי תושבים משורת יישובים בקרבת הגבול, התקבלו מספר החלטות ממשלה שעניי
, קרית שמונה. 1שפונו:  המועצות \ק"מ מגבול הצפון למתקני קליטה ובתי מלון. הרשויות 5במרחק של עד 

מועצה . 6, מרום גלילמועצה אזורית . 5, מעלה יוסףמועצה אזורית . 4, שלומימועצה מקומית .3, מטולה. 2
 .מטה אשרמועצה אזורית . 8, מבואות החרמוןמועצה אזורית . 7, גליל עליוןאזורית 

 70,851מונה  שפונומהצפון אוכלוסיית היישובים , 26.3.2024לפי נתוני פיקוד העורף נכון לתאריך 
(. מקרב 16.2%תושבים נותרו ביישובים ) 11,450-( ו85.5%תושבים  ) 60,562תושבים, מתוכם פונו 

 תושבים שוכרים באופן פרטי דיור בקהילה.  37.294-הים במלונות ותושבים שו 23,268המפונים 

למפונים. היערכות זו הקלה על  מרביהרשויות הקולטות לתת מענה אשונים למלחמה נערכו בחודשים הר
רחבי המפוזרים ב ןלוגיסטית ומקצועית למתן מענה לתושביהרגן להתאלהן  ואפשרההרשויות המפנות 

ות הקולטות צמצמו באופן משמעותי את מעורבותן במתן מענים למפונים, בעוד ארץ. נכון להיום הרשויה
באופן דיפרנציאלי, בהתאם לפיזור המפונים וסוג הפינוי, את המענה הניתן על מרחיבות הרשויות המפנות 

 ידן. 

מציעה תהליך עבודה משתף לבניית מענים קהילתיים מגוונים, המותאמים למאפיינים המיזם,  תוכנית
צרכים הייחודיים של קהילות בקו העימות בצפון, המפונות מביתן או ממשיכות להתגורר ביישוביהן ול

וחשופות ללחימה בעצימות משתנה. כחצי שנה מאז החלה המלחמה, התכנית לוקחת בחשבון את מכלול 
תוך התכניות וההתערבויות שפותחו ופועלות, ומוסיפה רובד נוסף שמתייחס להיערכות ל"יום שאחרי" 

 קהילתי ועל התרחישים הקיימים והמתעדכנים. הדגש על תהליכי השיקום 

 
בבניית תכניות  ,קו העימות בצפון יישוביב המחלקות לשירותים חברתיים וות אתלבמסגרת המיזם מוצע ל

שתכליתן שיקום קהילתי וחיזוק החוסן הקהילתי, עבור כל יישוב בהתאם  משתפות אסטרטגיות
עם סיום גיבוש התכנית יוכל כל יישוב להגישה לגורמים האמונים על תכנית שיקום  למאפייניו וצרכיו.

 הצפון כאמור לעיל, והיא תהווה תשתית ו"כלי קיבול" לתקציבים שהוקצו לשיקום. 
 

ניכר כי , מבדיקה שערכנו ומפניות שקיבלנו מהמחלקות לשירותים חברתיים מהרשויות המפונות בצפון
ות זקוקות למלוא התמיכה והליווי המקצועי על מנת שיוכלו להבנות תכנית הצרכים בוערים והרשוי

מתן : םהרשויות מתמודדות מול כמה זירות ואתגרים רחבי היקף ביניה. אסטרטגית מותאמת לצרכים
התמודדות עם מתן מענים לתושבים שנשארו , מענים לאוכלוסייה המפוזרות במוקדים רבים ברחבי הארץ

נוכח היקפי העבודה  והצרכים הגדולים . כל זאת תחת האיום המתגבר מהצפוןבביתם ולא התפנו, 
נדרש ליווי של אנשי מקצוע שיסייעו  ,במחלקות לשירותים חברתיים ובתוכן היחידות לעבודה קהילתית

 לגבש תכנית לשיקום קהילתי באופן משתף ולהוציא לפועל את התכניות.
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אישור במהלך מאי. לאחר האישור, תתקיים חשיבה אודות החלטת הממשלה לשיקום הצפון צפויה לקבל 
החודשים  4-3 אופן חלוקת התקציב כאשר הקצאת תקציבי השיקום בצפון תיעשה ככל הנראה בטווח של

הקרובים. לפיכך, גיבוש התוכנית האסטרטגית המשתפת שעיקריה יוצגו להלן חייב להיעשות במידי. הן 
הליכים הקהילתיים שמובילות היחידות לעבודה סוציאלית על מנת שתהיה רלוונטית ומותאמת לת

 קהילתית במש"ח, והן על מנת שתהווה תשתית לגיוס התקציבים המוקצים כיום לשיקום הצפון.
 

בעלות שייכות למקום מגוריהן, קהילות חסונות, מלוכדות ומאורגנות;  -ארוך  טווחמטרת המיזם, ל
ליטה פנימי המאפשר להן לתת מענה לצרכים הקהילתיים בעלות מנהיגות קהילתית מתפקדת ומיקוד ש

 המשתנים.  
בניית רצפים וקשר בין כל חלקי הקהילה המפוזרים בזירות השונות )תושבים שלא התפנו,  – טווח בינייםל

תושבים שהתפנו למלונות, תושבים שהתפנו באופן עצמאי לדיור פרטי בקהילה(, חיזוק הסולידריות 
בתהליך התפוררות  הנמצאותהתארגנות וההתמודדות של הקהילות גברת יכולת ההוהשייכות למקום, ו

 כנספח א' , 08.04.2024,בהתאם למפורט במכתב הגורם המקצועי המצ"ב, מיום הדרגתי

קרן שח"ף היא שותפות פילנתרופית ייחודית שפועלת להביא לשיפור בהתאם לגברי הגורם המקצועי, 
ובערים בישראל באמצעות בניית עוצמה קהילתית. היא בעלת משמעותי באיכות החיים בשכונות 

, פיתוח מודלים וחיזוק החוסן הקהילתי מומחיות וניסיון של למעלה מעשור בתחום פיתוח ובניית קהילות
קהילתיים חדשניים בשיתוף הממשלה ורשויות מקומיות ושינוי סדר עדיפויות ברמה רשותית ולאומית 

 בישראל.לשם קידום תחום הקהילתיות 

במהלך מלחמת חרבות ברזל פיתחה הקרן מודלים לעבודה קהילתית במלונות בשיתוף מספר רשויות 
, חברו השירות 2023מקומיות, והפעילה עשרות רפרנטים קהילתיים במלונות. החל מחודש דצמבר 

ילתי לעבודה קהילתית והקרן למיזם משותף של עבודה קהילתית במלונות שמטרתו לחזק את החוסן הקה
בקרב המפונים במלונות ובקהילה. העבודה במיזם נעשית בשותפות מלאה עם הרשויות המפנות 
והקולטות ובמסגרתה נבנו תשתיות עבודה ותהליכי קבלת החלטות מסונכרנות ומתואמות. תשתיות אלו 

ו לגשת מהוות בסיס משמעותי והמשך ישיר למגמות שצוינו לעיל ולעבודה עם הרשויות המפנות. הן יאפשר
למלאכת גיבוש התוכניות האסטרטגיות לשיקום קהילתי וחיזוק החוסן הקהילתי באופן מידי וללא שהות, 
ויגדילו את סיכוייהן של הרשויות לגייס את התקציבים הנחוצים להן לשיקום הקהילות שנפגעו באורח 

 ם במיזם זה.קשה במלחמה. לאור הדברים האמורים מוגשת בזאת בקשה להתקשרות עם קרן שח"ף ג

מאחר שהליך תחרותי עלול לקחת זמן, לעכב את הפעלת המיזם ולפגום ברלוונטיות שלו, אנו ממליצות 
להתבסס על תשתיות ומנגנוני עבודה קיימים, אשר יתמכו במאמציהן של הרשויות לגייס את המשאבים 

 המוקצים לשיקום הצפון גם לטובת חיזוק החוסן הקהילתי.

המיזם המשותף באופן מידי. נדגיש, כי מידת המעורבות של השירות לעבודה הקרן ערוכה להפעלת 
קהילתית ושל המחוזות בפעילות תהיה גבוהה מאוד, לרבות בחירת העובדים, השתתפות בוועדות ההיגוי 

 ברשויות, עריכת בקרות תקציביות, מעקב וליווי שוטף של המיזם וניהול מקצועי של מנהל המיזם.

לגיבוש תוכניות אסטרטגיות לשיקום קהילות וחיזוק החוסן מדובר בהתקשרות לביצוע מיזם משותף 
אשר יפעל ללא כוונת רווח בין  הקהילתי ביישובי הצפון שפונו מבתיהם בעקבות מלחמת "חרבות ברזל"

ול בהתאם מחצית מעלות ביצוע המיזם ומחויבת לפע ממנםקרן שחף בע"מ  לבין המשרד, כאשר קרן שחף 
 .7.8.3בהוראת תכ"מ  4.6לסעיף 

 
מעלות הכוללת של המיזם כולו, בהתאם  50%המהווים ₪  800,000המשרד תהא בסך של  השתתפות

לביצוע בפועל השתתפות תנתן כנגד דרישה מפורטת של עלות המיזם ובהתאם לשלומים בפועל, כפי 
 רם.שמשתקפים בדו"חות הכספיים של קרן שחף היא אשר שילמה עבו

 
 
 
 

 ההתקשרות: והיקף  התקופ
כאשר ₪  1,600,000בהיקף של  31.05.2025ועד ליום  20.06.2024סך ההתקשרות הכוללת תהא  מיום 

 -שהם כ₪  800,000וחלקה של קרן שחף הינו בסך של עד ₪  800,000עד חלקו של המשרד הינו בסך של 
 מעלות המיזם 50%

 רשויות  8 -בהתוכנית תפעל 
 '.ב המצ"ב כנספחבהתאם לפירוט בנספח התקציבי 
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 2024.06.20: 'העד ליום ככל שיש ספק אחר המסוגל לספק את השירות, עליו לפנות 

  Michrazim@molsa.gov.ilתיבת המכרזים בכתובת:  - בדואר אלקטרוני 12:00 עד השעה:
 , מגדלי הבירה, ירושלים, בכניסה הראשית אחרי דלפק האבטחה. 39בתיבת המכרזים ברחוב ירמיהו  או
 
 

, בכתובת אגף רכש, מכרזים והתקשרויותכל מידע ובירור נוסף בנושא הפנייה ניתן לקבל במשרדי 
 91012, מגדלי הבירה, ירושלים  מיקוד: 39ירושלים: רחוב ירמיהו  הבאה:
   02-5085508טלפון: 

mailto:Michrazim@molsa.gov.il

